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Comune di San Nicolds D'Arcidano

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 08 aprile 2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi suill'ordinamento
degli enti locali» {TUEL);

- visto il Decreto legislative del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,

del Comune di San Nicold D'Arcidano che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale,

San Nicolo D'Arcidano, 08 aprile 2019

L’'ORGANO DI REVISIONE

F.to Monica Fenu

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Comune di San Nicold D'Arcidano

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di San Nicold D'Arcidanc nominato con delibera consiliare n. 19
del 03 agosto 2018

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1i del D. Lgs. 267/2000
{di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

— che ha ricevuto in data 27 marzo 2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 20 marzo 2019 con delibera n. 45,
completo dei seguenti altegati obbligatori indicati:

¢ nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di Indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C, applicalo allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia {D.M. 18/2/2013);

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dalf’articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

necessati per 'espressione del parere:

it documento unico di programmazione {DUP) predisposto conformemente all’art.170
del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

il programma triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91
del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, arl. 35 comma 4 del D.Lgs. 165/2001 ¢ art.
19 comma 8 della Leggen. 448/2001) secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei
piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte
del Ministro per la semplificazione e ia pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei
Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del 09/07/2018 — nota avviso n, 0026020 del 9 luglio 2018;

la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;
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Comune di San Nicold D*Arcidano

~ il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art, 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007;

— il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui al'art. 21 comma 6 del D.Lgs.
n.50/2016;

— il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010,

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancic come individuate dal
comma 557 delfart.1 della Legge n. 296/20086;

- viste le disposizioni di Legge che regolano ia finanza locale, in particolare if TUEL,;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 20 marzo 2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e
di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscriite nel bilancio di previsione
2019-2021;

Porgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dalfart. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

Essendo in esercizio provviserio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaic 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e Pimporto del fondo
pluriennale vincolato.

- VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 8 del 28 maggio 2019 la proposta di rendiconto
per l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbaie n.
5 in data 16 maggio 2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

Parere dell’'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
documento firmato digitalmente Pagina 4 di 31




Comune di San Nicolo D'Arcidano

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati,
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo,
- gli accantonamenti risuliano congrui.

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cost
distinto ai sensi dell’'art. 187 del TUEL:

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 882.956,54
di cui:

a) Fondi vincolati 155.071,09
b} Fondi accantonati 340.789,43
¢} Fondi destinati ad investimento 9.389,82
d) Fondi liberi 377.706,20
AVANZO/DISAVANZO 882.956,54

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli uitimi tre esercizi presenta i seguenti tisultati:

2016 2017 2018
Disponibilita 944.380,85| 1.106.110,62| 1.536.150,84
Di cui cassa vincolata 42.319,55 42.319,55 42.319,55
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento P'entitd della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile fa conciliazione con la cassa vincolata del

tesoriere.

Parere dell’Organo di Revistone sul bilancio di previsione 2019-2021
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Comune di San Nicold D'Arcidano

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitd armonizzata,

Hl bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gii
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
z E PREV.DEF.2
TIT DENOMINAZION 018 2019 2020 2021
Fando pluriennale vincolato per spese correnti 46684,4
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 627117,29 14.024,06 -
Utilizzo avanzo di Amministrazione 417278,28 102.170,26
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 |e perequativa 792.635,61 794.419,63 794,419,63 794.419,63
2 |Trasferimentl correnti 1.806.932,26 | 1.653.878,44 | 1.725.427,19 | 1.725.427,19
3 |Entrate extratributarie 244.460,78 297.849,76 174.699,87 174.699,87
4 |Entrate in conto capitale 262.206,50 288.967,85 103.398,64 119.898,64
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie
6 |Accensione prestiti 369.420,19 -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/casslere 619.456,46 861.768,89 861.768,89 861.768,89
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 530.000,00 530.000,00 530.000,60 530.000,00
TOTALE 4.625.151,80 4.426,884,57 4,189.714,22 4,206.214,22
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 5,716,231,77} 4,543,078,89| 4,189.714,22| 4.206.214,22
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Comune di San Nicold D'Arcidano

RIEPILOGQ GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
DEF.2018 2019 2020 2021
DISAVANZO DI 0.00 0.00 0.00
AMMINISTRAZIONE ' s ¥
i SPESE CORRENTI previsione di competenza 2882071,9 278189545 262463294 2620955,11
di cui gid impegnato g,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {6,00) 0,00 {0,00} {0,00}
2 SPESE IN CONTO CAPITALE  previsione di competenza 1621554,76 302991,91 103398,64 119858,64
di cui gid impegnato 14024,06 0 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 14024,06 e {0,00} {0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0.00) 0,00 {000} {0,00}
4 RIMBORSQ D! PRESTITI previsione di competenza 63108,65 66422,64 69913,75 73591,58
di cui gid impegnato 0,00 0,00 6,00
di cui fondo pluriennale vincolate (0,00} 0,00 {0,00} {8,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 619496,46 861768,89 861768,89 861768,89
di cuf gits impegnato 6,00 0,00 0.00
di cuif fando pluriennale vincolato (0,00} 0,00 (0,00} (0,00}
SPESE PER CONTO TERZIE
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 530000 530000 530000 530000
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fonde pluriennale vincolato {0,00} 0,00 {0,00} {0,00}
TOTALE TiTOL! previsione di competenza 5716231,77 4543078,8¢ 4189714,22  4206214,22
di cui gié impegnato 14024,06 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 14624,06 0,00 a,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 5716231,77 4543078,89 4189714,22 4206214,22
di cui gt impegnato* 14024,06 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 14024,06 0,00 0,00 0,00
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Comune di San Nicolo D'Arcidano

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 1’obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria,& un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui
accertata l'entrata.

Composizione del Fondo pluriennale vincolato

Descrizione Corrente Capitale Totale

FPV di spesa esistente €. 14.024,06 €. 14.024,06
al 31.12.2018
(esigibilitd 2019/2020)

FPV  riaccertamento
ordinario

Totale FPV 2019 €. 14.024,06 €. 14.024,06

LUorgano di revisione ha verificato, anche medianie controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell’esercizio successivo.

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-20H
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Comune di San Nicold D’Arcidanc

Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/eserclzlo di riferimento 1.536.150,84
TITOLI
Enirate correntl di natura tributatia, contributiva e
1 perequativa 1.597.983,97
2 Trasferimenti correnti 1.676.080,57
3 Enirate extiratributarie 305.145,51
4 Enirate in conto capifale 389.000,49
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accenslone prestiti 211.879,40
7 Anticipazioni da istliuto tesoriere/cassiere 861.768,89
9 Enirate per conto terzi e partite di giro 530.072,33
TOTALE TITOLI} 5.571.931,16
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 7.108.082,00

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI
TiToLl ANNO 2019
1 Spese correnti 3.603.749,49
2 Spese In conlo capitale 1.446.491,10
3 Spese per increamento attivita finanziarie
4 Rmborso di presilti 66.422,64
5 |Chiusura anticipazioni di Istiutto tesoriere/casslere 861.768,89
7 | Spese per confo lerzi e partite di giro 571.511,40
TOTALE TITOLI| 6.549.843,52
SALDO DI CASSA| 558.138,48

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conio
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché deile minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal barattc amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetio del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organc di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fonda iniziale di cassa comprende ia cassa vincolata per euro 42.319,565

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:
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Comune di San Nicold D'Arcidano

THlO!. RESED PFREV.COMP, TOTALE PREV.CAS5A
Fondo di Cassa all'if1fesercizlo diriferimento 1.536.150,84
1 |Entrate correnti di notura tributaria, contributiva e pereq, 803.564,34 764.419,63 1.597.983,97 1.597.983,97
2 |Yrasferimenti correnti 22.202,13 1.653.878,44 1.676.080,57 1.676.080,57
3 |Entrate extratributarie 7.295,75 297.849,76 305.145,51 305.145,51
4 |Entrate in conto capitale 100.032,64 288.967,85 389.0600,49 389.000,49
5 [{Entrate da riduzione di attivita finanziarie
& |Accensione prestit 211.879,40 - 211.879,40 231.879,40
7 |Anticipazionl da istituto tesorfere feassiere 861.768,89 861.768,89 861.768,89
9 [Entrate per conto terai e partite di giro 72,33 530,000,00 530.072,33 530.072,33
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.145.046,59 4.426,884,57 5.571.931,16 7.108.082,00
1 |Spese correnti 821.854,04 2.781.895,45 3.603,749,49 3.603,749,449
2 |[Spese in conto capitale 1,143.499,19 302.991,91 1.446.491,10 1.446.491,10'
3 |Spese per incremento attivita finanziarie -
4 [Rimborso di prestiti 66,422,64 66.422,64 66.422,64
5 [Chiusura anticipazionl di Istlutto tesoriere/fcasslere 861.768,89 861.768,89 861.768,89
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 41,511,40 530.000,G0 571.511,40 571,511,40
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 2.006.864,63 4.543.078,89 6.549.943,52 6,549.943,52
SALDO DI CASSA 558,138,48

La Legge di Bilancio 2019 {n. 145/2018) prevede al comma 906 "Al fine di agevolare il rispetto dei
tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 oitobre 2002, n. 231, il limite massimo di ricorso
da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell’articolo 222 del testo
unico di cui al decreto legisiativo 18 agosto 2000, h. 267, & elevato da tre a quattro dodicesimi

sino afla data del 31 dicembre 2019”. Non viene ripristinano il limite derogatorio dei cingue
dodicesimi.

La legge di bilancio 2013 (n. 145/2018) introduce un altro tipo di anticipazione di liquidita. | commi
da 848 a 857 introducono un dispositivo che consente a Regioni, Province, Citta metropolitane e
Comuni di richiedere anticipazioni di liquidita a breve termine finalizzandone lutilizzo alla
accelerazione del pagamento dei debiti commerciali. La norma consente agli istituti di credito
{banche, Cdp, intermediari finanziari, istituzioni finanziarie UE) di concedere anticipazioni di
liquidita aghi enti, da destinare al pagamento di debiti cerli, liquidi ed esigibili, maturati alla data del
31 dicembre 2018, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e ad obbligazioni per prestazioni
professionali. La misura massima concedibile per gli Enti locali, e quindi anche ai Comuni, & di
3/12 delle entrate accertale nel 2017 relativamente ai primi tre titoli delle entrate (comma 850). Alle
anticipazioni, che non costituiscono indebitamento ai sensi dell'articolo 3, comma 17, della legge
24 dicembre 20083, n. 350, non si applicano gl articoli 203, comma 1, leitera b), e 204 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché larticolo 62 del decreto
legisiativo 23 giugno. Le anticipazioni non costituiscono indebitamento e possono essere richieste
anche nel corso dell'esercizio prowvisorio (comma. 851). Possono essere finanziati anche i debiti
fuori  bilancio, purché riconosciuti con le modalifa previste dal TUEL (art. 194).

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
documento firmato digitalmente Pagina 10 di 31




Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Comune di San Nicold D'Arcidano

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art, 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI D] BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICC-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

i+

AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-}

B} Entrate Titol 1.00-2.00-3.00 1) 2.746.147,83 2.694.546,69 2.694.546,69
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo 4.02.06 - Cantributi agli investimenti direttamente

destinati af rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+}

DiSpese Titolo 1.00 - Spese correnti

2.781.895,45

2.624.632,94

2.620.955,11

di cul:

- fonda pluriennale vincolato

-fondo crediti di dubbia esigibilité 89.046,52 100.026,76 105.251,32
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentt in conto capitale {-)
F}Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionar! {-) 66.422,64 69.913,75 73,591,58
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - R
G)Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F)] - 102.170,26 - -

ALTRE POSTE DISFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG) SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

Hj Utilizzo avanzo di amministrazione perspese correnti {**} {+} 102.176,26 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

i} Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a

specifiche disposizionl di legge ) ' - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di legge {-} - - -

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata dei prestiti +) - - -

EQUILIBRIO Di PARTE CORRENTE (***) O=GiH+-L+M - 0,00 - -

C)Sitratta defle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimbarso prestiti corrispondenti
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.4.02,06.00.000.

codifica U.2.04.00.00.000.

E}Si tratta delle spese del titole 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

|'avanzo di parte corrente & destinato al finanziamento di spese correnti.
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Comune di San Nicold D'Arcidano

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b} della legge 31/12/2008, n.1986, relativamente alla classificazione
delle entrate delio stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

L’'ente non ha previsio nel triennio 2019/2021 entrate e spese di carattere non ripetitivo.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 {uite le seguenti informazioni:

a)

i)
),

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

ielenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debilo
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno resc possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie preslale dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delie leggi vigenti;

gl oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dalt'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o© necessarie per
l'interpretazione dei bilancio.
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" VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gii atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valotizzazione patrimonio immaobiliare, ecc.).

Verifica contenuto _informativo _ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011) e approvato con delibera G.C. n. 44 del 20 marzo 2019,

Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbale n, 3 del 08 aprile 2019 attestando la
sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene gli seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti
con le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

H programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui alf'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono ;. blicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo If indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni ¢ servizi

il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui alfart. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutiure e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.
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Ai sensi del comma 6 dellart. 21 D.Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i
relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 eurc. Nellambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici
individuano i bisogni che possono essere soddisfalti con capitali privati, Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco delfe acquisizioni di forniture e servizi
d'importo superiore a 1 mifione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cui alfarticolo 8, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che i ulilizza ai fini dello
svolgimento dei compili e delle altivita ad esso altribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amminisirazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto
dall'articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione "Amministrazione lrasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutiure e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisoqni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atic secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 2 in data 01 aprile 2019 ai
sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delie risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale,

La previsione ftriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellalto di
programmazicne dei fabbisogni.

Piang triennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della leage n. 244/2007

1l piano triennale di razionalizzazione e contenimento delle spese di funzionamento, & stato adottato
con delibera della G.C. n. 43 del 20.03.2019,
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
{art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare relativo all'anno 2019 non &
stato ancora approvato dal Consiglio Comunale, verrd sottoposto all'approvazione congiuntamente
al bilancio di previsione 2019 -2021.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e ~ pilt in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2018, in attuazione delfle sentenze della Corte coslituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni} potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia favanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bifancio {comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionafe il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gii equilibri ordinari disciplinati dallarmonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza lulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. GHi enti, infatti, si considereranno “in equifibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo’, desunto “dal prospetto della verifica deghi equilibri alfegato af rendiconto”, allegato
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI
ANNO 2019-2021 |

A) ENTRATE

Al fini delia verifica dell’attendibilita delle entrate ¢ congruitd delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, aila luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate,

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi delfarl. 1 del D.Lgs. n. 360/1998, l'addizionale all'IRPEF,
fissandone l'aliquota in misura del 0,3% Il gettito & cosi previsto:

Previsione 2019 | Previsione 2020 i Previsione 2021
42.000,00 42.000,00 42.000,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IuC

Il gettito stimato per Fimposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

e Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021

MU 100000 100000 100000
TASH 0 0 0
TARI 290777,42 290777,42 290777,42
Totale 390777,42 390777,42 390777,42

La determinazione delle tariffe TAR] (tributo sui rifiuti) & tale da garantire fa copertura integrale dei
costi cosi come previsti nel piano Finanziario 2019, in corso di approvazione.

Le tariffe sono state calcolate a copertura dei costi presenti nel Piano economico finanziario,
sostenuti per il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani,

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Somme previste:
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TRIBUTO PREV. PREV. PREV

2019 2020 2021
ICI/IMU 2.000,00 | 2.000,00| 2.000,00
TARSU/TARES/TARI 2,100,001 2.100,00 § 2.160,00
TOTALE| 4.100,00| 4.100,00 | 4.100,00

TASI

L’ente non intende applicare il tributo TASI Pertanto it gettito previsto, rivolto alla copertura
parziale dei costi dei servizi indivisibili per il triennio 2019 - 2021 & zero.

T.0.8.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Le tariffe della tassa sulloccupazione di spazi e aree pubbliche sono state approvate con G.G. n.
42 del 20.03.2019

Il gettito previsto & il seguente:

2019 2020 2021

6.000,00 6.000,00 6.000,00

IMPOSTA PUBBLICITA' E DIRITTO PUBBLICHE AFFISSIONI

La gestione & effettuata direttamente dal Gomune.
Le tariffe sono state approvate con G.C. n. 42 del 20.03.2019
Il gettito deli'imposta sulla pubblicita previsto ¢ il seguente:

2019 2020 2021

2.100,00 2,100,00 2.100,00

Il gettito del diritto sulte pubbliche affissioni previsto é il seguente:

2019 2020 2021

1.000,00 1.000,00 1.000,00

Sanzioni amministrative da codice della strada
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I proventi da sanzioni amministrative c.d.s. sono gestiti dall'Unione dei Comuni del Terralbese,

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & fa seguente:

Anno Importo % spesa corrente
2017 10.000,00 0,00%
2018 10.000,00 0,00%
2019 10.000,00 0,00%
2020 10.000,00 0,00%
2021 10.000,00 0,00%

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460 ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e
relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria deile opere di urbanizzazione
primatria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubbiico;

interventi di tutela e riqualificazione deil'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeciogico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato it rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddeita
normativa.

Proventi dei servizi pubblici

Hl dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale
& il seguente:
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Servizio entrate/proventi spesefcosti % di
Previsione Previsione copertura
2018 2019
Mensa scuofa materna 26.012,97 41.000,00 | 63,44627
Servizio R.S.U. 294.217,36 294.217,36 100
TOTALE 320.230,33 335.217,36 | 95,52916
Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd {FGDE) in corrispondanza delle previsioni di cui sopra & cosl quantificato:
Servizio Previsione FCDE Previsione FCDE Previsione FCDE
Entrata 2019 2018 Entrata 2020 2020 Entrata 2021 2021
Servizio R.S.U 290777,42 88794,36 280777,42 99240,76 290777,42 | 104463,95
TOTALE 280.777,42| 88.794,36 290.777,42] 99.240,76] 290.777,42] 104.463,95

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.
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Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda non & previsto nella spesa un fondo svalutazione

crediti,

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa correnie confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregali di spesa.

Macroaggregati Prev.Def. Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020 2021
101|redditi da lavoro dipendente 604.049,32 607.221,00 626.021,00 619.821,00
102]limposte e tasse a carico ente 50.921,78 50.375,00 43,655,00 43.205,00
103 |acquisto beni e servizi 975.871,24{ 1.043.472,26 913.548,40 916.048,40
104|trasferimenti correnti 852.761,33 901.448,38 859.225,78 857.975,78
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107 linteressi passivi 75.144,49 71.830,50 68.339,39 64.661,56
108Jaltre spese per redditi di capitale
110}altre spese correnti 10.941,12 107.548,31 113.843,37 119.243,37
TOTALE| 2.569.689,28; 2.781.895,45{ 2.624.632,94| 2.620.955,11

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulia coerente:

- con lobbligo di riduzione della spesa di personale dispostio dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013;

- con 'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della

Legge 296/2006 rispetto al valore 2008,

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.l.. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che obbligano a non superare |a spesa delfanno 2008.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
I'indicazione dei soggetti percetiori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle alire

informazioni previste dalla fegge.

Spese per acquisto beni e servizi
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La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui afl’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle dell’art. 1,

conuni 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica),

In particoiare, le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previslone
2009 disposta di spesa 2019 2020 2021

Relazioni
pubbliche,convegni.mostre,
pubblicity e rappresentanza

26.032,26 80,00% 5.206,45 5.206,45 5.206,45 5.206,45
Sponsorizzazioni 100,00%
Mssioni 843,52 50,00% 421,76 421,00 421,00 421,00
Fermazione 2.257,41 50,00% i.128,71 1,128,00 1.128,00 1.128,00

TOTALE 29,133,119 6.756,92 6.755,45 6,755,45 6.755,45

La Corie costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
& consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse lipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali del'ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nelfa missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

i fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale} incluso nella missione 20 programma 2, deve essere arlicolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, Vimpeorto indicato nel prospeltto del fede deve essere uguale a quello indicato nella missione
20, programma 1, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetlo di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco lIstat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa. Per le entrale da lribuli in auloliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non é staio previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svaiutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'enie beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle enirate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, é necessario dare adeguata
illustrazione nefla Nota integrativa al bilancio.

Il FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo c:
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a} media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rappotti annui);

b} rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in clascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetio alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinquennio con i segusnti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il
0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio).

La possibilita di considerare al numeratore il totale degli incassi in c/competenza e in c/residui é
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeralore é
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati ghi enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuaie neff'anno successivo, in conto residui a
valore su accertamenti dell'anno precedenie e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo della media indjetro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X {*}
Accertamenti esercizio X

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfadozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita & determinato sulla base di dati exira-
contabili, ad esempio confronfando il fotale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli
incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli refativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che neghi ultimi tre esercizi hanno formalmente altivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

Importo minimo
If comma 882 delf'art. 1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafe 3.3 delf'allegato 4.2, recante

“Principio contabile applicato concernente la contabifita finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011,
infroducendo una maggiore gradualitd per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti 'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

In particolare, 'accantonamento al Fondo é effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cenio;

- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 85 per cento;

- dal 2021 per lintero importo.

N.B. La Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018), in tema di FCDE prevede al comma 1015 che:"Nel
corso del 2019 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2019-2021 per ridurre il fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato per l'esercizio 2019 nella missione«Fondi e Accantonamenti»
ad un valore pari all'80 per cento delf'accantonamento quantificato nelfallegato al bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se sono verificate entrambe le seguenti condizioni:
a) con riferimento all'esercizio 2018 lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti calcolato e
pubblicato secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22
settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, & rispettoso dei
termini di pagamento delle transazioni commerciali, di cui all'articolo 4 del decrelo legisiativo 9
oltobre 2002, n, 231, e le fatture ricevute e scadute nell'esercizio 2018 sono slate pagale per un
importo complessivo superiore al 75 per cenlo del tolale ricevuto;
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b) se il debito commerciale residuo, di cui all'articolo 33 del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n.
33, rilevato alla fine del 2018 si & ridotto del 10 per cento rispetto a quello del 2017, o & nullo o
costituito sofo da debiti oggetto di contenzioso o contestazione.”

Inoltre al comma 1016 prevede che “La facolta di cui al comma 1015 pud essere esercitata anche
dagli enti locali che, pur non soddisfacendo i criteri di cui al medesimo 1015, rispettano entrambe
le seguenti condizioni:

a) lindicatore di tempestivita dei pagamenti, al 30 giugno 2018, calcolato e pubblicato secondo le
modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014,
pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale n. 265 del 14 novembre 2014, é rispetioso dei termini di
pagamento delfe transazioni commerciali, di cui all'articolo 4 del decreto legisiativo 9 ottobre 2002,
n. 231, e le falture ricevute e scadute nel semestre sono stale pagate per un importo complessivo
superiore al 75 per cento del tolale ricevuto;

b) se il debito commerciale residuo, di cui all’articolo 33 def decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, rifevato al 30 giugno 20189 si e ridotto del 5 per cento rispetio a quello al 31 dicembre 2018, o0 &
nullo o costituito solo da debiti oggetto di confenzioso o contestazione.”

It comma 1017 prevede che"l commi 1015 e 1016 non si applicano agli enti che, con riferimento
agli esercizi 2017 e 2018, non hanno pubblicato nel proprio sito internel, entro | termini previsti
dalla legge, gfi indicatori concernenti | tempi di pagamento ed il debito commerciale residuo di cui
afl'articolo 33 del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, e che, con riferimento ai mesi
precedenti alf'avvio di SIOPE + di cui all'articolo 14, commi 8-bis e 8-ter, della legge 31 dicembre
2008, n. 1896, non hanno lrasmesso alla pialtaforma elettronica dei crediti commerciali le
comunicazioni relative al pagamenio delle fatiure”.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto

genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

fl fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNO 2019
ACC.TO
ACC.TO
THOL BILANCIO2019 | o T b aL | EFFETTIVO DIFF. %
(a) AL FCDE d={c-b} {e)={c/a)
FCDE (b
{c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI D} NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 794419,63 88708,34 88700,34 o] 111685594
TiT. 2 - TRASFERIMENT! GORRENT! 1653878,44 0 0 ¢ 0
TiT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 297848,76 337,18 3a7,18| of 0,11320472
TIT. 4 - ENTRATE IN GONTO CAPITALE 268967,85 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 o #Diviol
TOTALE GENEBALE 3035115,68 89046,52 £9046,52 0| 2,93387565
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE 2746147,83 89046,52 89046,52 o] s.24259747
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE 288367,85 0 0 0 0

ANNO 2020
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ACC.TO
ACC.TO
BILANCIO 2020 EFFETTIVO DIFF. %
TiTOU @) OBBLIGATORIO AL AL FCOE d=teb) ()=o)
FCDE ib)
(€}
TiT. § - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA € PEREQUATIVA 79441963 09145,74 99145,74 o] 124802732
TiT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1725427,19 0 o 0 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 174699,87 881,02 881,02 of 0,5043049
TET. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10339864 0 0 0 0
TIT. 5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 6 0 0 o] #DNO
TOTALE GENERALE 2797945,33 100026,76 100026,76 0] 3,57500766
DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE 2684546,69 100026,76 100026,76 o 3,712192439
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE 103398 64 ¢ 0 0 0
ANNO 2021
ACC.TO
ACC.TO
— BILANCIO 2021 | o on oot omio aL | EFFETTIVO DIFF, %
(a} AL FCDE d=({c-b) (e)=(c/a)
FCDE by
(<)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENT! [ NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 78441963 104363,93 104363,93 0| 131371288
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 172542718 0 0 o 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 174899,87 927,39 927,38 of 0,53084756
1IT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 119898 64 0 0 ] 0
TIT. § - ENTRATE DA RID.NE D} ATT. FINANZIARIE 0 a a ol #pvOl
TOTALE GENERALE 2814445,33 105294,32 105201,32 0] 3,74110376
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE 2694546,69 105291,32 105291,32 0] 3,90757081
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE +10898,64 0 0 o )

Fondo di riserva di competenza

l.a consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:
anno 2019 - euro 8.600,31 pari allo 0,31 % delle spese correnti;
anno 2020 - euro 7.915,14 pari allo 0,30 % delle spese correnti;
anno 2021 - euro 8.060,58 pari allo 0,31 % delle spese correnti,

rientra nei limiti previsti dall'arlicolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali ";

Anno Anno Anno
FONDO 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso
Accantonamento per perdite organismi partecipati
Accantonamento per indennita fine mandato 1.301,47 | 1.301,47{ 1.301,47

Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL personale
Altri accantonamenti (da specificare: ad esempio
rimborso Tari}

TOTALE| 1.301,47 | 1.301,47| 1.301,47

A fine esercizio come disposto dalfart. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confiuire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

2080
sulla base del puntc 5.2 era i) del principic conlabile applicaio alla confabilita fnanaais
(allegata .2 &l Diga. 1182011, secondo cul Porqano di revisione deve provvedere a veridicare Ia
congriita degh accantanamenti,
b} accartonament! par indenniia fine mandaio

sulla base del punto 5.2 fellera 1] del princive comntabile apoficalo alfa contabiliia finanziaria
fallagato 4.2 al D gs 118201 1);

sulfa base di quanto disposto dal comma 552 delfard t delia Legge 147720713 & daffart. 21 comini |
g 2del Dlgs FEE:2006 n 178 e of quanis delfagliaio in ssqulo nella parte relativa agh organiami

oarfecipali

Fondo di riserva di cassa

Per fanno 2019 é stato stanziato un fondo di riserva di cassa pari a €. 10.275,22.

ORGANISMI PARTECIPATI

Elenco degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate:

Funzioni Onere
Quota di attribuite/attivita complessivo a Incarichi di
Denominazione partecipa- di servizio Durata carico del amministratore
sociale zione pubblico svolte defl'impegno bilancio dellEnte
Abbanoa 0,0698941 Servizio Indeterminata
Spa Idrico

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
documento firmato digitalmente Pagina 25 di 31




Comune di San Nicold D*Arcidano

Revisione straordinaria delle partecipazioni(art. 24, D.Lgs. 175/2016)

I.’Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro it 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che devono
essere dismesse,
L'esito di tale ricognizione, anche se negativo:
- & stato comunicato, con le modalita previste dall'arl. 17 del D.L. 90/2014, convertito con
madificazioni dalla Legge 114/2014, in data 12.10.2017
- & stato inviato alla Sezione Regionale di controlio della Corte dei Conti in data 12.10.2017
- & stato inviato alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il moniioraggio previsto
dalfart.15 del D.Lgs. 175/2016 in data 12.10.2017.

Non risultano partecipazioni da dismettere.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:
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2019 2020 2021

7) Utitizzo risultato di amministrazione presunto per spese di

investimento k! 0,00 - -
0} Fando pluriennale vincolato di entrata per spese in cont capitale {+} 14024,06 0,00 0,00
R} £ntrate Titoh 4.00-5.00-6.00 {#) 288967,85 | 103398,64 | 119898,64

C) Entrate Titolo 4.02.05 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati at rimborso dei prestiti da ammiaistrazion pubbliche ) 0,00 0,00 0,00

| Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a spacifiche

Kisposizioni di legge o dai principi contabif (-} 0,00 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5,02 per Riscossiona crediti di breve termine {) 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {} 0,00 0,00 0,00

T} Entrate Fitolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivith

finanziaria (-} 6,00 0,00 0,60

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimenta in base 2
spacifiche disposizioni di legge o dei principi contabiti (+] 0,00 0,00 0,00

) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata det

prestiti {-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conte capitale {-) 302991,91 [ 103398,64 | 119898,64
di cul fondo pluriennole vincolato di spesa 0,00 0,00 6,00

v} Spese Titolo 3.01 per Acquisizion df attivit finanziarie (-} 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - At trasferimenti in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Parare dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
documento firmato digitalmente Pagina 27 di 31



Comune di San Nicold D'Arcidano

Limitazione acquisto immaobili

La spesa prevista per acquisto immobili rispetto i vincoli di cui allart.1, comma 138 L. n.228/2012,
fermo restando quanto previsto dall’art.14 bis D.L. 50/2017.

{Poiché la regola generale & if divieto di procedere ad acquisti immobiliari, ai sensi del comma 1 ter
delfarticolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111,
a decorrere dal 1¢ gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa, gli enti territoriali effetiuano
operazioni di acquisto di immobili solo se:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita (assoluta necessild per obbligo giuridico)e
lindilazionabilita (impossibilita oggetliva) atteslate dal responsabile del procedimenio,

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia def demanio, previo rimborso delle spese. Deve essere
acquisita prima della definizione delle operazioni di acquisto;

¢} delle predelte operazioni sia data preventiva notizia, con lindicazione del soggetto alienanie e del prezzo
pattulto, nel site internet istituzionale dell'ente.)

* n.b. Quesia limitazione é disapplicata dal comma 905 delia Legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) che
introduce alcune semplificazioni per i comuni fe le loro forme associative) condizionate
all’approvazione dei bilanci entro I termini ordinari previsti dal TUEL, ossia il bilancio consuntivo
entro il 30 aprile delfanno successivo e il bilancio preventivo enfro il 31 dicembre dell'anno
precedente all’esercizio di riferimento.

INDEBITAMENTO

|.'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle

X

enirate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL.

2017 2018 2019 2020 201
Interessi passivi 78.290,53 75.144,49 71.830,50 £8.335,39 64.661,56
entrate correnti 2.807.890,08 2.477.985,84 2.585.306,66 2.585.306,66 2.585.306,66
% su entrate correnti

2,79% 3.03% 2,78% 2,64% 2,50%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 16,00% 10,00%

Interessi passivi e oneti finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residug dabito (+) 1.477.279,84 | 1.417.317,23} 1.354.208,58} 1.287.785,94| 1.217.872,19
Nuovi prestiti {+)
Prestiti imborsati {-) 59.962,61 63.108,65 66.422,64 69.913,75 73.591,58
Eslinzicni anticipate {-)
Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale flne anno 1.417.317,23 | 1.354.208,58 1.287,78_5,_94_ 1.217.872,19] 1,144,280,61

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 78.290,53 75.144,42 71.830,50 68.339,39 64.661,56
Quota capitale 59.962,61 63.108,65 66.422,64 69,913,75 73.591,58
Totale 138.253,14 138.253,14 138.253,14] 138.253,14 138.253,14

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'arl. 10 della Legge 243/2012;

a} il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b} le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate fincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché

le modalita di copertura degli oneti corrispondenti.

N.B. | commi da 861 a 964 della legge di Bilancio 2018 {n. 145/2018) consentono l'apertura di una
tornata di rinegoziazione dei mutui rimasti nella titolarita del Ministero delleconomia e delle finanze
dopo la riforma defla Cassa deposiii e prestiti del 2003, sui quali Cdp mantiene esclusivamente la
gestione operativa. | destinatari sono i Comuni, le Province e le Cittd metropolitane. Lo sfock
complessivo di tali posizioni debitorie & stimato in circa 2,2 miliardi di euro. Dalle operazioni di
rinegoziazione dovra derivare una riduzione del valore finanziario defle passivita totali; in aftri
fermini l'operazione ora attivala, diversamente da precedenti operazioni di rinegoziazione
riguardanti i mutui Cassa depositi e prestiti, ristruttura il debito locale tenendo conto della discesa
def tassi di interesse intervenuta negli ultimi anni, diminuendo I'onere per gli enti per alcune decine
di milioni di euro complessivi.

It comma 963 rimanda ad un decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e
delle finanze da emanarsi entro il 28 febbraio 2019 l'individuazione dei mutui che saranno oggetto
di rinegoziazione, nonché i criteri e le modalita di perfezionamento delfe operazioni. La norma
precisa altresi che le rinegoziazioni saranno deferminate sulla base della curva dei rendimenti di
mercato dei titoli di Stato, secondo un piano di ammortamento a tasso fisso e a rate costanti,
comprensive di quolta capitale e quota interessi.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera.

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendiblli le entrate previste sulla base:

- delle previsioni 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 def TUEL,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- della valutazione del gettito effettivamente acceriabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delie decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritle nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale,;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contrafti ed atli che obbligano
giuridicamente P'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locall alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuio conto della Legge 145/2018,

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b} Riguardo alle previsloni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolate e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, it DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma det pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n,145/2018.

b} Riguardo alle previsioni dl cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto delia media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE,

¢) Invlo dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per Pinvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sard possibile
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procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si pravvedera all'adempimento.
E' falto aftresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato larticolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto al'anno precedente;

della verifica effetiuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, delio statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decrelo legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli eauilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanio, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2019-2021 e sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

F.to Dott.ssa Monica Fenu
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